
100 ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ. ÞÃ ÐÎÑÑÈÈ. 2013. ¹ 1 (1)



©Ìèòðîôàíîâà È.Â., Ðîäèîíîâà Å.Â.,
Ìàéîðíèêîâà Ì.Ã., 2013

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ, ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ È ÏÐÎÅÊÒÛ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

Îêðóæíîé óðîâåíü. Â 2010 ã. ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü ïðîäåêëàðèðîâàëà êàðäèíàëüíîå èçìå-
íåíèå ïðèíöèïîâ ñâîåé ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Òàê, â íà÷àëå 2010 ã.
èç ñîñòàâà ÞÔÎ áûë âûäåëåí ÑÊÔÎ. Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. áûëà óòâåðæ-
äåíà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà äî 2020 ã.» [14], ïðè÷åì íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûé åå ïðîåêò 1, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýêîíî-
ìèêà îêðóãà áóäåò ðàñòè çíà÷èòåëüíî áûñòðåå
ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðåçêî óâåëè÷èòñÿ ÂÂÏ, â 2,5 ðàçà âûðàñòåò çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà è ïîÿâèòñÿ 400 òûñ. íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ÑÊÔÎ À. Õëîïîíèí áûë íàäåëåí
ñòàòóñîì âèöå-ïðåìüåðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Íà
Êàâêàçå ïîÿâèëèñü íîâûå çíà÷èìûå ñòðóêòó-
ðû – ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Êóðîðòû Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà» è Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà [5, c. 13].

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî îáúÿâèëî î
ñâîèõ íàìåðåíèÿõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèâàòü
òàêèå îòðàñëè â ñóáúåêòàõ ÑÊÔÎ, êàê òóðèçì,
ñòðîèòåëüñòâî, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûå óñëóãè, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðó, ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêó, òðàíñïîðò. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå
ãëàâíûìè áûëè çàÿâëåíû òàêèå ïðèîðèòåòû, êàê
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, áèáëèîòå÷íîå
äåëî, êóëüòóðà [6]. Ñòðàòåãèÿ áûëà íàöåëåíà,
ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, íà èíòåãðèðîâàíèå
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ýêîíîìèêó Ðîññèè â êà-
÷åñòâå ðàâíîïðàâíîé òåððèòîðèè, òåì áîëåå ÷òî
ïðåæäå ìàëî êòî âñåðüåç ðàññìàòðèâàë Ñåâåð-
íûé Êàâêàç êàê ìàêðîðåãèîí, ïî îòíîøåíèþ ê
êîòîðîìó ìîæíî ïëàíèðîâàòü ìàñøòàáíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå çàäà÷è.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ñàìîãî æå À. Õëîïî-
íèíà, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ÑÊÔÎ çà ñòîëü
êîðîòêèé ñðîê (6 ìåñÿöåâ) áûëà àìáèöèîçíîé
çàäà÷åé [1]. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
(ÍÀÏÈ), ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ÑÊÔÎ È. Âäîâèí òàêæå
íå ìîã îòðèöàòü òîãî ôàêòà, ÷òî ÍÀÏÈ ñîâìåñ-
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òíî ñ êîìïàíèÿìè Strategy Partners è AV ðàáî-
òàëè íàä ýòèì äîêóìåíòîì â «àâðàëüíîì ðå-
æèìå», ÷òî óæå èçíà÷àëüíî âûçûâàëî ó ýêñ-
ïåðòîâ ñîìíåíèå â êà÷åñòâå áóäóùåãî äîêó-
ìåíòà, õîòÿ, ïî çàâåðåíèþ È. Âäîâèíà, ñòðàòå-
ãèÿ ÑÊÔÎ – ýòî íå ÷àñòü ñòàðîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ÞÔÎ (â ïðåæíåì ñîñòàâå 13 ñóáúåê-
òîâ), êàê èçâåñòíî, ïðåçåíòîâàííîé, íî íå óò-
âåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 2008 ãîäó [4].

Áûëè âûäåëåíû òðè ñîñòàâëÿþùèå ñòðà-
òåãèè – ñàìà ñòðàòåãèÿ, ïëàí â ðàçðåçå êàæ-
äîé òåððèòîðèè, ãäå áûëè âûñòðîåíû ïðèîðè-
òåòíûå çàäà÷è ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, è ïðîåêòíàÿ ÷àñòü, ñ êîòîðîé, ïî ïðè-
çíàíèþ È. Âäîâèíà, «ñðàçó âîçíèêëè ñëîæíîñ-
òè». Îò ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ ïîñòóïèëî îêîëî 2,5 òûñ.
ïðîåêòîâ íà ñóììó áîëåå 3,4 òðëí ðóá., ïðè÷åì
ìíîãèå èç íèõ ïðîåêòàìè, ñîáñòâåííî, íå ÿâëÿ-
ëèñü, òàê êàê çà÷àñòóþ ýòî áûëè ïðîñòî èäåè,
êîòîðûå åùå íóæíî ïðåâðàòèòü â ïðîåêòû, èìå-
þùèå ïðîåêòíî-ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ, ôèíàí-
ñîâûå ìîäåëè è ò. ä., íî ýòî – óæå çàäà÷à èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áûëè áû ñïîñîáíû
çàíèìàòüñÿ ïîçèöèîíèðîâàíèåì òåððèòîðèè è
ôèíàíñèðîâàòü ñòàðò-àï-ïðîåêòû [òàì æå].

Áåçóñëîâíî, ïîñòàâëåííóþ ðîññèéñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷ó ñîçäàíèÿ íà Êàâêàçå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íåëüçÿ áûëî íå ïðèâåò-
ñòâîâàòü. Îäíàêî öèôðû âûçûâàëè áîëüøèå
ñîìíåíèÿ ó òåõ, êòî, äàæå íå áóäó÷è ñïåöèàëè-
ñòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêå, ñëåäèò çà
ñèòóàöèåé íà Þãå Ðîññèè. Òàêàÿ «ïëàíêà» –
òðóäîóñòðîéñòâî ïîðÿäêà 400 òûñ. ÷åëîâåê –
âïîëíå â äóõå ñòàòèñòèêè ïî êàâêàçñêîé áåç-
ðàáîòèöå, íà êîòîðóþ òàêæå ÷àñòî ññûëàþòñÿ
ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè: 50 % â îäíîì ðåãèî-
íå, 30 % – â äðóãîì è ò. ä. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòè
ïðîöåíòû – íå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-
íàÿ áåçðàáîòèöà, îíà âî âñåõ ñåâåðîêàâêàçñ-
êèõ ðåñïóáëèêàõ â ðàçû ìåíüøå. Òàêèå äàí-
íûå î ïðîöåíòå áåçðàáîòíûõ, êàê èçâåñòíî,
ïîëó÷àþòñÿ íåñêîëüêî èíûì îáðàçîì. Íà îñ-
íîâå ìàòåðèàëîâ ïîñëåäíåé Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿþò îáùåå ÷èñëî
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íà òå-
êóùèé ìîìåíò, à ýòó öèôðó ñîïîñòàâëÿþò ñ
äàííûìè íàëîãîâîé ñëóæáû î êîëè÷åñòâå ðà-
áîòàþùèõ ãðàæäàí. Îäíàêî ðåçóëüòàòû ïåðå-
ïèñè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà, îñîáåííî â âîñòî÷íîé åãî ÷àñòè, ñòàâÿòñÿ
ïîä ñîìíåíèå äåìîãðàôàìè. Ðåàëüíûé ñïðîñ
íà ðàáî÷èå ìåñòà, ïðîãíîçèðîâàëè ýêñïåðòû,
ìîã îêàçàòüñÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì åãî ñåé-
÷àñ ïðåäñòàâëÿþò.

Êðîìå òîãî, ïîñòñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ ñîçäà-
íèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå êðóïíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íå èçîáèëóåò óñïåøíûìè ïðèìåðàìè, è
ñïåöèôèêà åå èìåííî â òðóäíîñòÿõ ñ ïîäáî-

ðîì êàäðîâ. Â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëè-
êàõ êðàéíå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà íà ïðåäïðèÿ-
òèè ñ òûñÿ÷åé ÷åëîâåê ðàáîòàþò ïðåäñòàâèòå-
ëè îäíîãî íàðîäà (èëè äâóõ – ñóùåñòâåííî,
÷òî íå âñåõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå).
Íåðåäêî ïîñëå îòêðûòèÿ áîëüøîãî çàâîäà èëè,
íàïðèìåð, òåïëè÷íîãî êîìïëåêñà âûÿñíÿåòñÿ,
÷òî ìåñòíûå æèòåëè íå ñòðåìÿòñÿ òàì ðàáî-
òàòü, ïðåäïî÷èòàÿ ñîáñòâåííûå òðàäèöèè ñà-
ìîçàíÿòîñòè: â ìåëêîì ôåðìåðñòâå, ÷àñòíîì
èçâîçå, íåáîëüøèõ ìàñòåðñêèõ è ò. ï. Åñëè îò-
âåòîì íà ñôîðìóëèðîâàííûå ôåäåðàëüíûì ðó-
êîâîäñòâîì çàäà÷è ñòàíåò ñòðîèòåëüñòâî èíäó-
ñòðèàëüíûõ ãèãàíòîâ, åñòü ðèñê, ÷òî ïîñëåäóåò
ìàññîâûé çàâîç íà Ñåâåðíûé Êàâêàç ðàáî÷åé
ñèëû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ [12].

Ðîññèéñêèå âëàñòè, îçàáî÷åííûå ñîöèàëü-
íîé ñèòóàöèåé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñîáèðà-
ëèñü ïðèâëåêàòü â ýòîò ìàêðîðåãèîí áîëüøå
ðóññêîÿçû÷íûõ ðàáîòíèêîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè è ÑÍÃ, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç îñíîâíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ñòðàòåãèè ÑÊÔÎ. Ïðè÷åì ïðè-
âëåêàòü ãðàæäàí ïëàíèðîâàëîñü ðàçíûìè ìåòî-
äàìè. Òàê, ïîìèìî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è êîì-
ïåíñàöèè ïðîåçäà, áûëè ïðåäóñìîòðåíû è äðó-
ãèå ïðåôåðåíöèè ïðèåçæèì: ëüãîòíîå òðóäîóñ-
òðîéñòâî, êâîòû â ìåñòíûõ âóçàõ, ïðåäîñòàâëå-
íèå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Èçâåñòíî, ÷òî íà Êàâêàçå çà÷àñòóþ
ïðàâèò ñåìåéñòâåííîñòü, ïîýòîìó ëüãîòû äëÿ
íîñèòåëåé ðóññêîé êóëüòóðû áûëè ïðèçâàíû êàê-
òî êîìïåíñèðîâàòü ýòó ñèòóàöèþ. Íî ýòàêèå
ïëàíû òðóäíîðåàëèçóåìû: ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
ïðèåçæèì ìîæåò òîëüêî óñèëèòü ìåæíàöèîíàëü-
íóþ ðîçíü íà Þãå Ðîññèè [11].

Äðóãàÿ ãëîáàëüíàÿ äëÿ ÑÊÔÎ ïðîáëåìà –
òåððîðèçì. Ïðåäëîæåííàÿ â ñòðàòåãèè ñõåìà
ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðì «íà òåððèòîðèè
äæèõàäà» ýòîãî äæèõàäà ëèáî íå ó÷èòûâàëà
âîâñå, ëèáî «îáúÿâëÿëà äæèõàä ïðèêðûòèåì
êðèìèíàëüíûõ èíòåðåñîâ». Ñîçäàâàëîñü âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãèè áûëè âñå-
ðüåç óâåðåíû, ÷òî «óìèðîòâîðèòü» Ñåâåðíûé
Êàâêàç ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ äå-
íåæíûõ âëèâàíèé, ñòðîèòåëüñòâà êóðîðòîâ è
ïðîèçâîäñòâ, óëó÷øàÿ äî áåñêîíå÷íîñòè óñëî-
âèÿ æèçíè êàâêàçñêîãî íàñåëåíèÿ. Ìîæåò áûòü,
ðàçðàáîò÷èêàì ñòðàòåãèè ñòîèëî áû õîòÿ áû
äîïóñòèòü, ÷òî «âîþåò, ïîäðûâàåò ñåáÿ, îáðå-
êàåò íà òÿæåëåéøóþ æèçíü â ïîäïîëüå âîâñå
íå õîðîøî çíàêîìûé åìó òèïàæ êðàñíîÿðñêî-
ãî áàíäèòà, êîòîðûé áóäåò öåïëÿòüñÿ äî ïîñëå-
äíåãî ìîìåíòà çà ñâîþ íèê÷åìíóþ æèçíü; òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ âîéíó âåäåò äðóãîé ÷åëîâå÷åñ-
êèé òèï – ðåëèãèîçíûé ôàíàòèê» [16].

Àâòîð ñîëèäàðåí ñ ìíåíèåì èçâåñòíîãî íà
Þãå Ðîññèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ø. Áåíî: «Ñòðà-
òåãèÿ ÑÊÔÎ – äîêóìåíò, ïî êîòîðîìó âèäíî,
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÷òî îí ãîòîâèëñÿ íà ñêîðóþ ðóêó. Ëè÷íî ìíå
èíîãäà ñòàíîâèòñÿ ïðîñòî æàëêî òåõ ëþäåé,
êîòîðûå íàä íèì ðàáîòàëè. Âèäíî, ÷òî íåêîòî-
ðûå ìîìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî áûëî îòðà-
çèòü â ñòðàòåãèè, îíè ïðîñòî íå óñïåâàëè èçó-
÷èòü – èõ ïðèõîäèëîñü ÷óòü ëè íå ñ ïîòîëêà
áðàòü» [13].

Ìåæäó òåì Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2012 ã. áûëà óòâåðæäåíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ðàçâèòèå Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðèîä äî
2025 ã.» [10], ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, íàöåëåííàÿ íà ôîð-
ìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè ÑÊÔÎ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Îáùàÿ ñòî-
èìîñòü ïðîãðàììû – 2,5 òðëí ðóá., 90 % èç íèõ
ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ, à ïîðÿäêà 235 ìëðä ðóá. – âûäåëèòü èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãîñïðîã-
ðàììû ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
â òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (2013–2015 ãã.)
ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, çàâåðøåíèå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ÔÖÏ «Þã Ðîññèè (2008–2013 ãã.)» è óòâåðæ-
äåíèå ïðîãðàììû â ðåäàêöèè ÔÖÏ «Þã Ðîñ-
ñèè (2014–2020 ãã.)», à òàêæå âûõîä íà çàâåð-
øàþùóþ ñòàäèþ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ÔÖÏ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñ-
ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ íà 2010–2016 ãîäû».

Îñóùåñòâëåíèå âòîðîãî ýòàïà ïðîãðàììû
(2016–2020 ãã.) íàöåëåíî íà ñîêðàùåíèå îò-
ñòàâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÑÊÔÎ â îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ îáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèå íîâûõ
öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; ââîä â ýêñïëó-
àòàöèþ ïåðâîãî ýòàïà êóðîðòîâ òóðèñòè÷åñêî-
ãî êëàñòåðà è ò. ï.

Íà òðåòüåì ýòàïå (2021–2025 ãã.) ïëàíè-
ðóåòñÿ çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà êóðîðòîâ òó-
ðèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà, ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ âûõîäà íà óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îêðóãà.

Ïî èòîãàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû îáúåì ÂÐÏ ïî ÑÊÔÎ äîëæåí
óâåëè÷èòüñÿ äî 6 193,6 ìëðä ðóá., îáúåì èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (çà èñêëþ÷åíèåì
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé) – âûðàñòè â 7,8 ðàç.
Â öåëîì ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ÑÊÔÎ íà ïåðè-
îä äî 2025 ã.» íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå ñîöè-
àëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè â ðåãèîíå è ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü
ãàðìîíè÷íîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ ÑÊÔÎ.

Îäíàêî òðè ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÊÔÎ
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ñ÷èòàâøèåñÿ êëàññè-
÷åñêèìè ìåòîäèêè «îæèâëåíèÿ» çàïóùåííûõ
òåððèòîðèé ÷åðåç èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, ìåãàï-
ðîåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì, ñòàâêó
íà ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ è ò. ä. –
íà Êàâêàçå ðàáîòàþò òÿæåëî, «ïîòîìó, ÷òî ýòè
ìåõàíèçìû èçíà÷àëüíî âïèñàíû â ïîëå áîðü-
áû, êîòîðàÿ èäåò ñëèøêîì äàëåêî îò Êàâêàçà».
Ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ñî-
ñòîèò â ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ ñà-
ìèõ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ. Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ
Êàâêàçà ñ åãî ãëóáîêèìè òðàäèöèÿìè ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ [8].

Ìåæäó òåì ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå – ñìåíà ðóêîâîäñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìïàíèè «Êóðîðòû Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà», âûäâèæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à íå
òóðèçìà, êàê íîâîãî ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ îê-
ðóãà, – ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â Ôåäå-
ðàëüíîì öåíòðå íåò ÷åòêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîíèìàíèÿ, ÷òî íàäî äåëàòü ñ ýòèì ìàêðîðåãè-
îíîì, à ïðèíÿòàÿ â 2010 ã. ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ÑÊÔÎ òàê è íå ñòàëà äåéñòâóþùèì èíñòðó-
ìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìå-
íåäæìåíòà [9].

Ñåãîäíÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç îêàçàëñÿ íà
ïåðåäîâîé â áîðüáå äâóõ êîìàíä (óñëîâíî –
ïàðòèé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêà), èìå-
þùèõ ðàçíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê íóæíî
ðàçâèâàòü ñòðàíó â öåëîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êèé ìàêðîðåãèîí â ÷àñòíîñòè. Ðåçóëüòàòîì òà-
êîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìîæåò ñòàòü ðàçðóøåíèå
ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðîïèñàííûõ
â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ, à òàêæå ðàäè-
êàëüíûé ïåðåñìîòð ñàìîé îêðóæíîé ñòðàòå-
ãèè. Ñåãîäíÿ âïîëíå óæå î÷åâèäíà ïîïûòêà äèñ-
êðåäèòèðîâàòü êëþ÷åâóþ äëÿ îêðóãà òåìó òó-
ðèçìà [5, c. 13].

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíàÿ ìåòîäèêà èçó÷åíèÿ è îöåíêè ñóùåñòâó-
þùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ÑÊÔÎ áûëà ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëèñòàìè
Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð»
(ÌÖÑÝÈ) âî ãëàâå ñ äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê Á.Ñ. Æèõàðåâè÷åì. Äàííàÿ ìåòîäèêà âêëþ-
÷àëà 17 íàïðàâëåíèé àíàëèçà, ñãðóïïèðîâàí-
íûõ ïî áëîêàì: 1-é áëîê – êà÷åñòâî àíàëèçà:
îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñ
òî÷êè çðåíèÿ òî÷íîñòè îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèà-
ëà è ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãè-
ìè òåððèòîðèÿìè; 2-é áëîê – ñòðàòåãè÷åñêàÿ
äîêòðèíà (äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå): îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ àíàëèç öåëåïîëàãàíèÿ, êëþ÷åâûõ
íàïðàâëåíèé è ñöåíàðèåâ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, îðèåíòàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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íà ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû (ïëàíû, ñòðàòå-
ãèè); 3-é áëîê – ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå
è ñèñòåìà ìåð: îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü ïðîðà-
áîòêè ïðîåêòîâ, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è ìî-
íèòîðèíãà, à òàêæå ó÷åòà èíòåðåñîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 4-é áëîê – ïðàêòèêà
ðåàëèçàöèè: ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâà-
íèþ, ìåð ïî ðåàëèçàöèè è àêòóàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíà.

Îöåíêà îñóùåñòâëÿëàñü ýêñïåðòàìè ïî
êàæäîìó íàïðàâëåíèþ íà îñíîâå áàëëüíîé ñè-
ñòåìû îò 0 äî 5 â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ äàííîãî àñïåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíà. Äîïîëíèòåëüíî â ðàìêàõ áëî-
êîâ ïî íàïðàâëåíèÿì áûëè óñòàíîâëåíû âåñà ñ
öåëüþ ó÷åòà èõ çíà÷èìîñòè. Èíòåãðàëüíàÿ îöåí-
êà ïðîèçâîäèëàñü ïî ñðåäíåâçâåøåííîé ñóììå
áàëëîâ ïî êàæäîìó áëîêó. Íî òàê êàê âñå ñòðà-
òåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ
(êàê èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé) ðàçðàáîòàíû, óòâåðæäåíû, ñàìîå
ðàííåå, â 2009 ã., àíàëèç ïðîâîäèëñÿ òîëüêî ïî
ïåðâûì òðåì áëîêàì.

Â öåëîì ýêñïåðòû îòìå÷àþò óäîâëåòâîðè-
òåëüíûé óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ðåãèîíàõ ÑÊÔÎ (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
êîìïëåêñíîé îöåíêè – 3,68) è îòíîñèòåëüíî
ñëàáóþ äèôôåðåíöèàöèþ – îò 3,57 äî 3,92 áàë-
ëà. Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü âûÿâëåí â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ (3,57), ñàìûé âûñîêèé – â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (3,82) è Ðåñïóáëèêå
Äàãåñòàí (3,80), ïî îñòàëüíûì ðåãèîíàì
ïîêàçàòåëü êîìïëåêñíîé îöåíêå âàðüèðóåò îò
3,58 äî 3,70.

Îñíîâíîå âíèìàíèå ðåãèîíîâ ïðè ðàçðà-
áîòêå ñòðàòåãèé óäåëåíî àíàëèçó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ôàêòîðîâ ðàçâè-
òèÿ (áëîê 1), ñðåäíèé âçâåøåííûé ïîêàçàòåëü –
3,87. Íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûì ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
íåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå è ñèñòåìà ìåð (áëîê 3),
ñðåäíèé âçâåøåííûé ïîêàçàòåëü – 3,67.
Ñòðàòåãè÷åñêîé äîêòðèíå (ñðåäíåñðî÷íîìó
ïëàíèðîâàíèþ) íå óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ,
ñðåäíèé âçâåøåííûé ïîêàçàòåëü – 3,50 [2,
ñ. 225–226].

Ïðè àíàëèçå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëåíî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

– àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ àíàëèç ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
(ñðåäíèé ïîêàçàòåëü – 4,36 áàëëà);

– êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (ñðåä-
íèé áàëë – 4,21); â öåëîì ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ âñåîáúåìëþùè, ñîïðÿæåíû ñ çàÿâ-

ëåííûìè ãåíåðàëüíîé, äèôôåðåíöèðîâàííûìè
öåëÿìè è çàäà÷àìè, â öåëîì ó÷èòûâàþò ñïåöè-
ôèêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, íî íå äîñòàòî÷íî
ïîëíî ðàñêðûòû èëè íå ó÷èòûâàþò â ïîëíîé
ìåðå ïîòåíöèàë ðåãèîíà (ïîêàçàòåëü 5 áàëëîâ –
ó ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ);

– ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç (SWOT-àíàëèç)
(ñðåäíèé áàëë – 3,93); â ñòðàòåãèÿõ âñåõ ñóáúåê-
òîâ ÑÊÔÎ â öåëîì îòðàæåíû è ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ýêçîãåííûå è ýíäîãåííûå àñïåêòû è îñî-
áåííîñòè ðàçâèòèÿ (âûñøèé ïîêàçàòåëü 4,5 áàë-
ëà – ó Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè);

– ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ (ñðåäíèé áàëë –
3,93); â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îáîñíîâàíû
2–3 ñöåíàðèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ (âûñ-
øèé áàëë 4,5 – ó ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ).

Â òî æå âðåìÿ ðÿäó íàïðàâëåíèé â ñòðà-
òåãèÿõ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî
âíèìàíèÿ, â èõ ÷èñëå:

– îïðåäåëåíèå ìèññèè (ñðåäíèé áàëë –
2,14); íàïðèìåð, â ñòðàòåãèÿõ Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé è Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé ðåñïóáëèê
íåò äàæå óïîìèíàíèÿ ìèññèè, à â ñòðàòåãèè
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ìèññèÿ õîòÿ è óïîìÿ-
íóòà, íî áåç êîíêðåòíîé ôîðìóëèðîâêè è õà-
ðàêòåðèñòèêè;

– ïðååìñòâåííîñòü è ñîïðÿæåííîñòü ñ
ôåäåðàëüíûìè ñòðàòåãèÿìè è ïðîãðàììàìè
(ñðåäíèé áàëë – 2,86); ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ
îòðàæåíà âçàèìîñâÿçü ðàçâèòèÿ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îòðàñëåâûìè ñòðàòåãèÿìè è ïðîãðàììà-
ìè, íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè, ðåàëèçóåìûìè
íà èõ òåððèòîðèè, îäíàêî ìåõàíèçìû ëîááèðî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ þæíûõ ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè íå ïðîðàáîòàíû;

– ìåõàíèçìû èíòåãðàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè (ñðåäíèé áàëë –
2,79); òàê, òîëüêî â ñòðàòåãèÿõ ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñîèçìåðÿ-
þòñÿ öåëè ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ñ ñîá-
ñòâåííûìè, óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè ñè-
íåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà íà îñ-
íîâå äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îêðóãà.

Êëþ÷åâûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà â ÑÊÔÎ
ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàì
ÑÊÔÎ íåîáõîäèìî óäåëèòü îïðåäåëåíèþ ìèñ-
ñèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàíà ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷åòîì ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíà. Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü åãî «âèçèò-
íóþ êàðòî÷êó», óñïåøíî ïîçèöèîíèðîâàòü ðå-
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ãèîí ïðè ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÑÊÔÎ, ÐÔ è íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå [15]. Ôîðìóëèðîâêà ìèññèè
äîëæíà áûòü ïðîñòîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ íàñåëå-
íèåì, ÷òîáû êàæäûé æèòåëü ðåãèîíà ìîã ëåãêî
ïðåçåíòîâàòü ñâîé ðåãèîí è ôîðìèðîâàë ñâîè
îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ðåãèîíà,
÷òî ïîñëóæèò äîïîëíèòåëüíîé ìîòèâàöèè ëè÷-
íîñòíîãî ðàçâèòèÿ è âíåñåíèÿ âêëàäà â äîñòè-
æåíèå îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ.

Áåçóñëîâíî, ìèññèè ðåãèîíîâ äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü ìèññèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, ÷òî ïîçâîëèò èì ðàçâèâàòüñÿ â îáùåì
âåêòîðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÑÊÔÎ, èíòåãðèðîâàòüñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ðàç-
âèòèÿ, êîìïëåêñíî ðåàëèçîâûâàòü è ðàçâèâàòü
ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî âñåì íà-
ïðàâëåíèÿì, îïðåäåëÿòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè
ðàçãðàíè÷èâàòü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ è èíâåñ-
òèðîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, äîñòèãàòü ñèíåð-
ãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà â ðàçâèòèè ìàêðîðåãèîíà
íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé.

Âî-âòîðûõ, îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåí-
òà, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü
ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé ïîçèöèè ðåãèîíîâ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, òàê
êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà-
òåãèÿõ îòðàæåíà íåîáõîäèìîñòü âçàèìîñâÿçè
ðàçâèòèÿ ñ ðåàëèçóåìûìè íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíîâ ôåäåðàëüíûìè îòðàñëåâûìè ñòðàòåãè-
ÿìè è ïðîãðàììàìè, íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòà-
ìè, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåõàíèçìû ïðîäâè-
æåíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíà â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû. Âàæíûì
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ ñâîåâ-
ðåìåííî è êîìïëåêñíî îñóùåñòâëÿòü ïîäà÷ó çà-
ÿâîê íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ è ïðîåê-
òîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòåïåíü íàãðóçêè íà
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà
âûñîêèì óðîâíåì äîòàöèîííîñòè ðåãèîíîâ
ÑÊÔÎ, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïå-
ðàòèâíî è ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå è
âíóòðåííèå óãðîçû, âûçîâû è èçìåíåíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ðåãèîíà.

Â-òðåòüèõ, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè äîë-
æíà áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ
ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèîðèòåòíî íà êîí-
êðåòíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ
ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð», â ðåãèîíàõ
ÑÊÔÎ, äëÿ êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè â

îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿþòñÿ
«áàçîâûå ôàêòîðû», ïðåèìóùåñòâî ôîðìèðó-
þò äîñòóïíîñòü ñûðüÿ è äåøåâàÿ íåêâàëèôè-
öèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà; áèçíåñ êîíêóðèðóåò
íà îñíîâå öåíîâîé ïîëèòèêè, à íèçêèå çàðïëà-
òû ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. ×òîáû ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ãðóï-
ïû ìîãëè êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêàõ òîâàðîâ è
óñëóã, èì íåîáõîäèìû, êàê ìèíèìóì, ñòàáèëü-
íàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, ÷åñòíî è ïðî-
äóêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå îáùåñòâåííûå è
÷àñòíûå èíñòèòóòû, çäîðîâàÿ è îáðàçîâàííàÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà.

Òå ðåãèîíû, ÷üÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîçèöèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ «ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîñòè», îáåñ-
ïå÷èâàþò ðîñò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïóòåì
ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè. Â òàêèõ ðåãèîíàõ åñòü ðûíîê äîñòàòî÷-
íî êà÷åñòâåííîé (íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè) ðàáî÷åé ñèëû,
ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû ãèáîê, òðóäîâûå ðåñóðñû
ìîáèëüíû è àêòèâíî ïîâûøàþò ñâîé îáðàçîâà-
òåëüíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
êîìïàíèÿìè, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ áèçíåñà. Ðåãèîíû õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ñòàáèëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, ðàçâè-
òûìè ðûíêàìè êàïèòàëà è çåìëè. Êîìïàíèè ðå-
ãèîíà ñïîñîáíû è ãîòîâû â öåëîì øèðîêî âíå-
äðÿòü ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðè ðàçðàáîòêå òåððèòîðè-
àëüíûõ ñòðàòåãèé íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ó÷åò
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ è èõ äàëü-
íåéøèé îòáîð â ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû è ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (êàê èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè). Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ
ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì
ñôîêóñèðîâàííîñòè íà ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷, îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ, âîñïðèÿòèÿ èíèöèàòèâû íàñåëåíè-
åì, íàëè÷èÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðå-
áóåìûõ ïîëíîìî÷èé è íåîáõîäèìûõ êîìïåòåí-
öèé, à òàêæå ðèñêîâ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè. Ïðè
ýòîì îòäåëüíîå âíèìàíèå íóæíî óäåëÿòü ðàç-
âèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñîáåííî
îòñòàëûõ òåððèòîðèé, äîëæåí áûòü íàëàæåí
êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó ìóíèöèïàëèòå-
òàìè è ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì, à òàêæå â ðàì-
êàõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî
ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü îãðàíè÷åííûå ðå-
ñóðñû ðåãèîíà.

Â-ïÿòûõ, â ïðîöåññå àêòóàëèçàöèè è ìî-
äåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå íîâàöèîííûå èí-
ñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ïîâû-
øåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðå-
ãèîíîâ ÑÊÔÎ, âíåäðÿòü ìåæäóíàðîäíûé îïûò
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è ïåðåäîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
(Àãåíòñòâî ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ,
Ôîíä ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, òåõíîïàðêè è áèç-
íåñ-øêîëû, èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.). Ðàçâèòèå
èíâåñòèöèîííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ïî-
çâîëèò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò, íàëàäèòü äèàëîã âëàñòè è áèçíåñà ÷å-
ðåç ñîãëàñîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâè-
òèÿ, ñîçäàòü ìåõàíèçìû óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, óëó÷øèòü èìèäæ è
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà â
öåëîì [2, ñ. 226–228].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà, ïî êðàéíåé
ìåðå ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò, óêàçûâàåò íà
íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè
ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà êàê çíà÷èìîãî èí-
ñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñòóò ìàñøòàáû ïîñëåäî-
âàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà
ìàêðî- è ìåçîóðîâíÿõ íàöèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñëîæíÿþòñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è èíûå ñâÿçè. Ýòî
òðåáóåò âîâëå÷åíèÿ â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ ñòðàòåãèé, ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ìíîãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñ ðàçíûìè
çîíàìè è öåíòðàìè îòâåòñòâåííîñòè. Îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ îêðóæíûìè ïðîãðàììà-
ìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí èõ
íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è íåçàâåðøåííîñòè.
Ìîäåðíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðî-
âàíèåì ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî àï-
ïàðàòà àóòñîðñèíãîâîãî òèïà, óêðåïëåíèåì â
ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåãðèðîâàííîãî ñðåäíåãî
óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà íà óðîâíå îêðóãà è
íàäåëåíèåì åãî ñòðóêòóð ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé òåððèòîðèàëüíûé ìåíåä-
æìåíò (ïëàíèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) äîëæåí ñòàòü ôîðìîé
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ
îêðóæíûì, ðåãèîíàëüíûì, ìóíèöèïàëüíûì ñî-
îáùåñòâîì öåëåé, èìïåðàòèâîâ, îðèåíòèðîâ è
ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî, áåçîïàñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äèíàìè÷íîé êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëå-
âîé ìåòîäîëîãèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïóáëè÷íîñòü
è îòêðûòîñòü ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèé,
ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïëàíîâ, êîíêðåòèçèðóþ-
ùèõ ìèññèþ è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèîï-
ðèðîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ
èåðàðõèè íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà (ñì.: [3; 7]).

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâà-
íèé Þæíîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ, î÷åâèäíû
ñèñòåìíîñòü è ïîâòîðÿåìîñòü îñíîâíûõ îðãà-
íèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ ïðîöåñ-
ñîâ ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ, òàêèõ êàê: èãíîðè-
ðîâàíèå çíà÷èìîñòè ýòàïà åìêèõ ïðåäïðîãðàìì-
íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íåçíà÷èòåëüíîñòü
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ÍÈÎÊÐ; äîìèíèðîâà-
íèå ëîêàëüíûõ è àâòîíîìíûõ ïðîåêòîâ, ëèáî,
íàîáîðîò, òîëüêî ìåãàïðîåêòîâ, âûðàæåííîå
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò,
îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòà-
òîâ, èãíîðèðîâàíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà â îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ñòðàòåãèè; è äð., ÷òî
èñêàæàåò ôîðìó è ñîäåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî òåððèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà è ïîçâîëÿ-
åò âûäåëèòü êàê òåíäåíöèþ ÿâëåíèå «ïñåâäî-
ñòðàòåãèðîâàíèÿ» â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÑÊÔÎ
(ñì.: [3; 6]).

Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðåññèâíûõ èçìå-
íåíèé â ñóáúåêòàõ ÑÊÔÎ â óñëîâèÿõ óòâåðæ-
äåíèÿ íîâîé òåððèòîðèàëüíîé ïàðàäèãìû èíê-
ëþçèâíîãî (óñòîé÷èâîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ãî, áåçîïàñíîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî) ðàçâèòèÿ
âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåòîäèê,
ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé è äîñ-
òàòî÷íûé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè èíäèâèäóàëü-
íîãî, êîðïîðàòèâíîãî, àññîöèèðîâàííîãî ó÷àñ-
òèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòåéêõîëäå-
ðîâ, íàñåëåíèÿ, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïóáëè÷íîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ è îêðóãîâ íà êîíñîëèäèðîâàí-
íîé ìíîãîóðîâíåâîé îñíîâå îáùåñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ – àêòóàëüíûé ñïîñîá àêòèâèçèðîâàòü
ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó, âíåäðÿòü ôèëîñîôèþ
ïðè÷àñòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè, óñèëèâàòü
ñîöèàëüíóþ áàçó èíòåãðàöèè è ñóáúåêòíûé ñòà-
òóñ òåððèòîðèè. Ýòî îñîáåííî íåîáõîäèìî â
òàêèõ ñëîæíûõ è ðàçíîîáðàçíûõ ïî ïðèðîäíî-
òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì, ãåîýêîíîìè÷åñêîìó è
ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ, ïîëèýòíè÷íûõ è
ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûõ, íåñòàáèëüíûõ è êðóï-
íûõ îêðóãàõ Ðîññèè, êàê ÑÊÔÎ [7].

Âàæíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
è ïðîãðàììèðîâàíèå îáëàäàþò ïðîàêòèâíûì
ïîòåíöèàëîì îáåñïå÷åíèÿ êîíñîëèäàöèè, èí-
òåãðàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
ìàêðîðåãèîíà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñïîñîáíîñ-
òè íàïðàâëÿòü ðåñóðñû íà ðåøåíèå ïðîáëåì
«ïðîãðàììíîé ïðèðîäû», êîòîðûå íå ìîãóò
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áûòü ðåøåíû ðóòèííûìè óïðàâëåí÷åñêèìè
ìåòîäàìè. Â ÷èñëå òàêèõ ïðîáëåì: ñîâìåñò-
íîå îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; ìîäåðíèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû;
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ; èí-
íîâàöèîííîå îáíîâëåíèå îòðàñëåé ñïåöèàëè-
çàöèè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ìàêðîðåãèîíà;
ñíèæåíèå ìàñøòàáîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñî-
êðàùåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàêðîðåãè-
îíà. Êóìóëÿòèâíûì ýôôåêòîì èõ ðåøåíèÿ
äîëæåí ñòàòü ñóùåñòâåííûé ðîñò óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÑÊÔÎ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, îêðóãà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå
îôîðìëåíèå è ôóíêöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå
èíòåãðèðîâàííîãî ñðåäíåãî (îêðóæíîãî) çâåíà
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è îêðóæíûìè ñòðà-
òåãèÿìè, öåëåâûìè ïðîãðàììàìè êàê èíñòðó-
ìåíòàìè èõ ðåàëèçàöèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðè ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â îêðóãå (ñòðàòåãè÷åñêîãî îêðóæ-
íîãî ñîâåòà, îêðóæíîé äèðåêöèè, êîîðäèíàöè-
îííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, ñòðàòåãè÷åñêîãî
îêðóæíîãî ôèíàíñîâîãî ôîíäà) è íàäåëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, îêðóãà äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî
íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà,
ìíîãîôàêòîðíóþ äåòåðìèíàöèþ óïðàâëÿåìûõ
ïðîöåññîâ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; íàïðàâ-
ëåíî íà äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷åñòâà ãîìåîñ-
òàçà ìàêðîðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû; à ïîòîìó ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü
ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïîíåíòû, îðãàíèçàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ïðîñòðàíñòâåííîãî, òàê è
âðåìåííîãî òèïîâ èíòåãðàöèè, åäèíîé ñèñòå-
ìû îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòîâ, ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñõåì è îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèÿ-
ìè è ïðîãðàììàìè íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ æèç-
íåííûõ öèêëîâ.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ïðîåêò «Ñòðàòåãèè ÑÊÔÎ» ïðåäóñìàòðèâàë
òðè ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ îêðóãà. Ïåðâûé, èíåðöèîí-
íûé, âêëþ÷àë âûïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è íå ïðåäïîëàãàë äî-
ïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Âòîðîé, áàçîâûé, ïðåä-
ïîëàãàë íîâûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è
óñêîðåííîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Îäíàêî îáà ýòè ñöåíàðèÿ, êàê ïîëàãàëè ðàçðà-
áîò÷èêè ñòðàòåãèè, íå ñïîñîáíû ñêîëüêî-íèáóäü ñå-
ðüåçíî èçìåíèòü ê ëó÷øåìó îáñòàíîâêó íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå.
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